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 انہساہوکار بری اور : اچھی اوربحرین میں طرزِحکمرانی

 عبداللہ خلاف

 لنڈ یونیورسٹی

 

 کی مختلف اشکال طرز حکمرانی

بحث کا حصہ بننے کا ارادہ نہیں رکھتا۔ تاہم میں اپنی باا  کاا ازااز  ناد کے طلباء کے مابین  طرز حکمرانیمیں  

 وضاحتوں سے کروں گا تاکہ میں اس مباحثے کے موضوع پر اپنا موقف واضح کرسکوں۔ 

ل منسال  اعمااطور پار  مراد فیصلہ کرنے اور فیصلہ پر عمل کروانے کے دو قریبی سے میری  طرز حکمرانی

میں گروپوں اور افراد میں وسائل کی تقسیم اور اداروں کی توسیع شامل ہے۔ ہیں۔ ان دونوں اعمال میں، گورنینس 

طرز حکمرانی فقط ای  ذریعہ ہے جس کے تحت طاقت کے عمل سے لوگوں پر اختیار کا اساتعمال بالفاظ دیگر، 

سیاساای  ان تفریااا اساای وقاات ممکاان ہااے جاا ماایں بااری طاارز حکمراناای اور کیااا جاتااا ہااے۔ ا ھاای طاارز حکمراناای 

ت  ج  انہاوں  جو صاح  اختیار لوگوں کے استعمال میں ہوں خصوصا  ڈھانچوں اور اعمال کی تفتیش کی جائے 

 نے فیصلہ کرنے اور فیصلے پر عمل درامد کرنے کے لئے اپنے اختیارا  کو استعمال کرنا ہو۔ 

زادی تا  رساائی ساے منسال  ہاے جاس کای شاناخت امرتاا پانچ طار  کای امثالی طور پر، ا ھی طرز حکمرانی 

یعنای  جمہوری نظام جن کو ازادئ رائے اور تنظیم حاصل ہو اور میڈیا –( سیاسی ازادی 9( کی: 9111سین نے )

ایسے مواقع جو افراد کو اپانے معاشای وساائل کاے اساتعمال، پیاداوار  –معاشی سہولیا  ( 2؛ ںازاد ہو ذرائع ابلاغ

معاشاارتی انتظامااا  باارائے تعلاایم، طباای  –( معاشاارتی مواقااع 3؛ اور متبااادل کااے حصااول کااے لاائے حاصاال ہااوں

( شافافیت کای یقاین 4ہایں؛  بنانے کے لئے بنیادی تصور کایے جااتےسہولیا  اور دیگر جو انسانی زندگی کو بہتر 

اعتماااد کااے کچااھ بنیااادی قاارائن پاار کااام کرتااا ہااے اور اس بااا  پاار کااہ لااو  ایاا  کااا عماال سااماجی روابااط  –دہااانی 

زریا  اور زیار محفاوظ  –ورٹی ی( محفاوظ سایک5کام کارنے مایں مکمال رازداری بارتیں گاے؛ دوسرے کے ساتھ 

کے لئے سماجی تحفظ کا سلسلہ، موجودہ اداروں کی تشکیل اور ایجنسیوں کی جان  سے عارضای اقاداما ۔ طبقہ 

میں، یو این ڈی پی نے ای  پالیسی دستاویز شاائع کای  9111یہ پانچ ازادیوں والا مقالہ دور دراز ت  مشہور ہوا۔ 

لیت؛ قاانون کای حکمرانای؛ خصوصایا  بیاان کایں: شامواٹاھ  مصانف ناے ساین کاے ازادی کاے نقااط کای جس کے

اور ا ھی کارکردگی؛ احتساب؛ اور حکمت عملی کاا  مساوا ؛ مؤثر پنشفافیت؛ ردعمل کا اظہار؛ اجماع واقفیت؛ 

 رویہ۔ 
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ماایں بہتااری ایاا  عنصاار سااے حاصاال ( اظہااار خیااال کرتااا ہااے کااہ ا ھاای طاارز حکمراناای 51: 2192مغراوئاای )

اور اداروں کای صالاحیت کای  مہاارتوںام دیا ہے۔ اس مایں ہوسکتی ہے جس کو اس نے "ٹیکنوکریٹ  شرط" کا ن

تشاکیل کاے لائے ضاروری ہاے۔ تنظیم شامل ہاے جوکاہ عاوامی اداروں کای منصاافانہ، قابال عمال اور ذماہ داراناہ 

کاوڈز اور مغراوئی کے مطابا ٹیکنوکریٹ  شرط میں عدالتی نظام شامل ہاے؛ ائینای لائحام عمال؛ رسامی قاوانین، 

 تعلقا  کا ڈھانچہ فراہم کرتے ہیں۔  کہ تبادلے اور معاشی سرگرمیوں کے لئے عموما  اصول شامل ہیں جو 

اس سے مراد طرز حکمرانی کی وہ صورتیں ہیں جان مایں ، بری طرز حکمرانی، اس کے برعکس ہے۔ مختصرا  

ڈی پی کی اٹھ ہیں، یا اگر اپ کہنا  اہیں تو یو این  ردہ پانچ ازادی کے اصول عدم الوجود( کے بیان ک9111سین )

ی عادم احتسااب کاخصوصیا  موجود نہیں۔ بری طرز حکمرانای جمہوریات کای کمای کاا مظہار ہاے اور اس ساے 

پر زیر موجودگی، عوام کو فیصلہ کارنے کاے عمال مایں شامولیت ساے ممانعات،  موجودگی، شفافیت کی ہر سطح

ساے  9191ے۔ ورلاڈ بینا  جاس ساے اور انتظامی عدم کاارکردگی ماراد ہا عوامی اداروں میں بدعنوانی کا پھیلاؤ

ابا بری طرز حکمرانی "بدعنوانی، حکومتی بجٹ مایں "ا ھی طرز حکمرانی" کی اصطلا  منسوب ہے کے مط

طارز حکمرانای کاے دبرد، زیر معیاری پھیلاؤ، سماجی اخراج اور حکام مایں عادم اعتمااد ساے منسال  ہاے۔ رخو

افعال کی ادائیگی کے لائے جس سے  اداروں کی تخلیا کا ذمہ دار ہوتی ہے رسمی اداروں میں نا اہلی زیر رسمی

 (۔ 9: 2113متبادل تلاش کئے جاتے ہیں اور رسمی ادارے اپنے فرائض ادا کرنے میں ناکام رہتے ہیں"۔ )نجم 

 ریاست میں طرز حکمرانی ساہوکار

زماین،  –تعریف سے شروعا  کرتا ہوں کہ یہ ایسی امدنی ہے جو کسی  یاز کای ملکیات ای  عام کرایہ کی میں 

)بیبلاوائ  ساے حاصال ہاوتی ہاے تفریقای اوقااف: محال وقاوع، موسام، دیگار"،  قدرتی وسائل اور "تماام قادرتی اور

کاے ذریعاے جاو کاہ  (۔ ساہوکار ریاسات کای سا  ساے اہام خصوصایت اس کای اپانے خاارجی وساائل393: 9191

ہاے )مہاادیوی؛ ہوتاا انحصاار سے حاصل ہونے والی امدنی پر ر قدرتی وسائل کے استحصال پر مبنی ہے، ہ تزیاد

 (۔ 229: 9111

ا ہے کہ ایا  سااہوکار لکھت( 9-91: 9111کی ابتدائی تشکیل میں، بیبلاوی )ساہوکار عرب ممال  پر لاگو نظریم 

بیرونی امدنی کافی ہاوتی ہاے جاس ( یزلبہ ہوتا ہے، ب( بیرونی وسائل سے حاصل کردہ امدنی کا ریاست میں، اے

کی وجہ سے مضبوط مقامی پیداواری شعبہ کی ضرور  محسوس نہیں کی جاتی؛ ج( صرف  ند ای  دولت کای 

( معاشایا  میں مشغول ہاوتی ہاے؛ سایہیں، جبکہ اکثریت اس کی تقسیم اور استعمال ہوتے بڑھوتی میں مصروف 

 ہے۔ ہوتی صل کرنے والوں میں حکومت مرکزی وصول کنندہ کے شعبہ میں بیرونی امدنی حا
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ساہوکار ریاست دنیا کے سرمایہ کار نظام اور مقامی معاشیا  اور معاشرہ کے درمیان رابطہ بن جااتی ہاے۔ اپنای 

ر زیااادہ سااے زیااادہ ، بہبااود کااے کاااموں اور دیگاار سااہولتوں پاااس صااور  ماایں، ریاساات عااوام کااو اپناای ایجنساایوں

معاشی یا سیاسای کے مطابا ای  شہری، " (993: 9115ہے۔ انحصار کے اس تعلا میں ایوبی ) کرواتیانحصار 

طور پر اپنی مرضی کے مطابا عمال کارنے کاا روادار نہایں، جاس کای ذماہ داری صارف ریاسات پار عائاد ہاوتی 

ارکردگی کو بہتر بنانے کی بجائے کرایہ کاے دائارے تا  رساائی کاے حصاول کاے لائے ہے"۔ شہری پیداواری ک

 سے خودمختااری کاومتنوع مفادا   مخصوص ریاست کو معاشرے کےازادی زیادہ کوشاں نظر اتے ہیں۔ معاشی 

اا ؛ 2193؛ ساانرنب بااور ، 2191ہیرٹااا ، ؛ 2191 ،؛ فااولی9115 ،درجااہ دیتاای ہااے۔ مختلااف علماااء )ایااوبی یاعل 

سیاسای نتاائ  مختلاف  ریاست اور طرز حکمرانی کے لئے ساہوکار طرز کای معاشایا  کاے ( نے2193الر سن، 

تخصای  اور اس کاے بارعکس مختلاف معاشای حلقاوں، کای تقسایم اورایاا پر بحث کی ہے۔ ریاساتی مشاین وساائل 

  پوں کے لئے بطور انجن کام کرے گی۔سماجی سروسز اور گرو

 سیاست اور ادارتیانہ طرزحکمرانی ساہوکار

تیل کے ذخائر نے گلف کے علاقے کے تمام خآندانوں کو اس قابل بنا دیا ہے کہ وہ اپنے شہریوں کاو ٹایکس ساے 

اس امدنی کا ای  مناس  حصہ ان میں ملازمت، بہتر انفراسٹرکچر ،اور سماجی بہبود کاے دیگار مبرا کردیں اور 

 ذرائع کے طور پر تقسیم کردے۔ 

سیاسای خودمختااری کاو برقارار  اورکاے حکماران خانادانوں کاو اپنای حاکمیات  خلای ذرائع نے  مختلفکرایہ کے 

 ےرنے میں مدد فراہم کی ہے؛ اپنی خودمختااری کاو ریاسات کاسماجی سرپرستی کے نظام کو وسیع کاور رکھنے

طاقات کاے  خودمختاار ساماجیمیں شامل کرکے بہتر طور پر لاگو کرلیا ہے، پس معاشی تمام حلقوں"  –"سماجی 

؛ ان کی سزا دینے کی طاقت کو اپنی فوج، پولیس اور داخلی سکیورٹی کے ضامن اداروں کای اضافہ کو روکا گیا

ے استحکام کے لائے اساتعمال کیاا۔ اس توسیع اور تجدید کے ذریعے اضافہ کیا گیا، اور موجودہ عرب اتحاد کو اپن

کو جدید زمانہ کی انفراسٹریکچر کی طاقت کے سااتھ  طر  کرایہ داری سے ریاست کی  قبل از تجدید کی طاقتوں

حکومت کاو ساہولت فاراہم کای۔ ظااہر ہاے کاہ خلیجای بادشااہتوں مایں ان طااقتوں کای تضامیم اور اس  ملاتے ہوئے

 سے حاصل ہونے والے نتائ  کا ملکی استحکام میں مختلف کردار رہا ہے۔ 

یجہ یہ نکلتا ہے کہ اس کی تقسیم سے لو  ساماجی اور قابو رکھنے کا ای  فوری نتاوراسکے پھیلاؤ پرکرایہ پر 

 ہیں۔ دوسارے معاشروںاریاساتوں کای صاورتحال کاے بارعکس،شاہی خاندان کے وفاادار ہوجااتےسیاسی طور پر 

 خصوصاا  منفارد خصوصایت کاے طاور پار دیکھاا جاساکتا ہاے،  یبادشااہتوں مایں ریاسات کا جن کو مختلف خلیجی

اور اس کی ناقابل نامیااتی تقسایم۔ ریاسات، اداروں اور سروساز تا  رساائی، حکماران  ی وحد حکمران خاندان ک

اجاارہ داری ہاے۔ شاہریوں کاو انفارادی طاور پار یاا کسای تنظایم کاا حصاہ ہاونے پار اجتمااعی طاور پار خاندان کای 

 ریاست ت  رسائی اس کے دربانوں؛ حکمران خاندان کے ذریعے ہی حاصل ہوسکتی ہے۔ 
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 کرتے ہیں۔ سے متعلا بعض مشاہدا  کے پیش نظرضاحت بحرین کی سیاست کے ائیے اس با  کی و

ئے حاصال کائے جااتے ہایں۔ پہالا، تیال کاے کارائے کای شاکل مایں جاو کاہ تیال اور بحرین مایں دو طار  کاے کارا

ساے وساائل بالواساطہ یاا بلاواساطہ قدرتی گیس کی پیداوار اور برامد سے حاصل ہونے والی امدنی ہے۔ دوسری، 

حاصل ہونے والے کرایہ کی شکل میں جو یہ ملا  اپنای جغرافیاائی محال وقاوع کای بنیااد پار حاصال ہاونے والای 

شاراکت دار اس طر  کے کرایہ کے ذرائع جی سای سای کاے اہمیت کو جغرافیائی سیاست میں استعمال کرتا ہے۔ 

ت ہاائے متحادہ امریکاہ بھای۔ ، کویات اور متحادہ عارب اماارا  شاامل ہایں اور ریاساممال  جن میں سعودی عرب

پانچویں بحری بیاڑے کاے صادر دفتار  بیس بنا رکھا ہے جو کہ امریکہ کے سے ای  بحری 9141اخر الذکر نے 

 کا کردار ادا کرتا ہے۔ 

سیاسی طور پار ایا  معماولی قاو  بانے  روایتی شرفاء، کاروباری افراد اور دیگر امراء کے گروپس بحرین کے

عاوامی معااملا  مایں شارکت س کے برعکس، یہ لو  ریاست کاے عہادہ دار نہایں بانے۔ رہے۔ ویبرین 'انوریٹیور

کرنے کے ان کے حقوق اور اپنے علاقوں میں اپنی نمائنادگی کارنے کای صالاحیت کاو اساتعمال کارتے ہاوئے ان 

استحصال کی قطعی اجاز  حاصل نہیں تھی۔ ان کو ایا  تفاویض کاردہ کاردار حاصال ہاے اور کو کسی قسم کے 

ان کاای حیثیاات ریاسااتا حکمااران خاناادان کاای طاارے سااے ودیعاات کااردہ ہااے۔ اس ساا  کااے باااوجود، انہااوں نااے 

کی بالا دستی پار اعتاراک کارنے ساے گریاز کیاا۔ اس کای وضااحت شااید  ی خاندانشاہ اور شاہمجموعی طور پر 

ان کاو اپانے حلقاوں اور حکماران خانادان کاے ماابین ثالاث کاا کاردار ادا مفااد کاے طاور پار کای جاساکتی ہاو۔  ذاتی

کرنے اور حمایت فراہم کارنے کاے لائے  ناا جاتاا ہاے اور مشاورہ دیانے کاے لائے بھای۔ انفارادی طاور پار، کچاھ 

باایلے، گاااؤں یااا مااذہبی کاروباااری لااو  اور دیگاار امااراء کااے گااروپس اپاانے مقااامی نیااٹ ور ، قروایتاای شاارفاء، 

 کمیونٹی میں بہت مستحکم ہو کے ہیں۔ تاہم ان کو لوگوں کے لئے مجموعی طور پر با  کرنے کی اجاز  نہیں۔ 

نے  وکنا رہتے ہوئے ثالثی کے نظام کو برقرار رکھا ہاوا ہاے جبکاہ وہ اس حکمران خاندان،  ےالخلیفہ، بحرین ک

کیفیت کی وجاہ ساے ہماہ وقات کشامکش کای صاورتحال  ناقابل یقینمعززین اس تبدیل کرتے رہتے ہیں۔  کو مستقلا  

تاہم وہ قابل تبدیل رہتے ہیں۔  جاو شارفاء حکومات کای نگااہ مایں ناپساندیدہ ہوجااتے ہایں ان کاا میں مبتلا رہتے ہیں۔ 

 سماجی رتبہ اور دولت بھی  ھن جاتی ہے۔ 

سیاسای تعااون کای ایا  مخصاوص فضاا قاائم ہاو کی ہاے۔ ہار تعااون کارنے والاے کاا اپناا اس عمل کی وجہ سے 

سے تعاون کی صاور  مایں برقارار رہتاا ہاے۔ جہااں کا نظام ہے جو ای  دوسرے  حیثیتمسلمہ رتبہ، کردار اور 

مالا  کچھ تعاون کا دارومدار اس کے ممبران کے ایسکرپٹیو رتبہ پار منحصار ہوتاا ہاے جاو کاہ ان کاو میارا  مایں

 ہیں کچھ تعاون کی تشکیل ممباران کایوہوتا ہے یا انہوں نے عدم تعاون کے عمل کے ذریعے حاصل کیا ہوتا ہے 

مساابقاتی عمال کاے ذریعاے  ہاے جاو کاہ عموماا   کاوشوں کے حصول کے نتیجے میں ہاوتیخصوصیا  اور ذاتی 

ہاے جاو کاہ  پیچیادہ نظاام کاے تحات ہاوتیملتا ہے۔  اہے روایتی یا جدید، تعاون کی مثالی قسم کی بنیاد ویبنئر کاے 

معاشی ڈھانچہ کے طور پر ای  تعاونی تنظایم تشاکیل پاا -سماجی اور معاشی طاقتوں کا ذریعہ ہے۔ پیچیدہ سماجی
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بہ اور مرتبہ اور سیاسی کردار کے مختلف پہلاوؤں پار مبنای ہاوتی ہاے۔ جاتی ہے جو کہ معاشی حالت، سماجی رت

تصور کے ساتھ، یہ حقیقتا "تاریخ کا انجن" بن جاتی ہے جو کہ تبدیلی کو پاروان  ڑھااتی ہاے، اور معاشارے اس 

ی مختلاف توضایحا  کاے ذریعاے حاصال کو مختلف مرحلوں میں دھکیلتی ہے۔ تبادیلی صارف طبقااتی جدوجہاد کا

ی بلکہ یہ اداروں کی ہیرا پھیری اور مختلف سماجی اور معاشی تشکیلا  کاے ذریعاے حاصال ہاوتی ہاے نہیں ہوت

 جس میں مختلف درجا  پر تعاون شامل ہوتا ہے۔ 

 بحرین میں ساہوکار طرز حکمرانی

متعاادد اداراتاای تباادیلیوں اور طاارز ماایں اپاانے دور حکوماات کاای ابتااداء ماایں، حماااد باان عیساای الخلیفااہ نااے  9111

کاا ارادہ ظااہر کردیاا۔ سا  ساے زیاادہ قابال ذکار تبادیلی مرانی کے انتظاما  میں اصلاحا  کو متعارف کرنے حک

قاانون میں نئے ائین کا نفاذ تھا جس نے بحرین کو ای  ایسی بادشاہت کے طاور متعاارف کروایاا جاس مایں  2112

 ساز ادارہ اور ائینی عدالت شامل ہوں گی۔ جس کے بعد بے شمار ائینی اور انتظامی تبدیلیاں عمل میں ائیں۔ 

ستحقاق، حقوق اور ازادیوں کی اہم ضامانت فاراہم کرتاا کا ائین شہریوں کے ا 2112اپنی کچھ کمیوں کے باوجود، 

تر انتخابا  کے ذریعے عوامی خاواہش پار رکھتاا ہاے۔ یہ اپنی طرز حکمرانی کی بنیاد متواہے۔ نظریاتی طور پر 

فیصلوں میں بیان ہو کا ہے، امرانہ نظاام جااری ہاے۔ متعدد شاہی اور اس کے بعد کے  2112درحقیقت، جیسا کہ 

طارز حکمرانای مایں اپنای طاقات ائینی رکاوٹوں کے باوجود، بادشاہ کو قانون سازی کا اختیاار حاصال ہاے اور وہ 

میں ائین  ھ ماہ ت  معطل رہا، اور صوابدیدی تشاریحا  کاا موضاوع بناا رہاا۔  2199رتا ہے۔ کی حد خود مقرر ک

کی بغاو  کاے نتایجے مایں اس مایں فاوری  2199فروری  94اور اور ج  ائین ریاست کے لئے خطرہ بننے لگا 

 طور پر قانون ساز اسمبلی کی قرارداد کے مطابا ترمیم کر دی گئی۔ 

تبدیلیاں اس با  کی شاہد ہیں کہ شاہ حماد ناے اس باا  کاو تسالیم کیاا ہاے کاہ اصالاحا  کاے گذشتہ پندرہ سال کی 

لئے سیاسی اور اداریاتی تبدیلیاں ناگزیر ہیں۔ ان کو موجودہ متصادم مطالبا  کے درمیاان متاوازن کرناا ضاروری 

( روایتای 2تماعی طور پر؛ ( حکمران خاندان الخلیفہ کی خاندانی کونسل کے افراد کے ذریعے انفرادی یا اج9 ہے

( حازب اخاتلاف کای تنظیماوں 3؛ اور جدید تعاون کے ذریعے، بشمول اخلاقیا اقبائلیامذہبی یا کاروباری بنیاد پار

، دیگار خیلجای بادشااہتوں اور ( بیرونی تعاون، خصوصاا  4اور زیر رسمی سرگرم کارکنوں کے نیٹ ورکس؛ اور 

 ے ذریعے۔ برطانوی اور امریکی حکومت کے حکمرانوں ک
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( سااہوکار طارز حکومات 2111بارائے  91بحرین میں عائلی قانون پر تنازعہ کے حل میں )قانون ساز حکم نمبار 

ساے متعلاا  سٹڈی سامنے ائی ہے۔ ذاتی اور خاندانی بشمول شادی، طلاق اور تحولسے متعلا ای  دلچسپ کیس 

معاملا  نے تمام سماجی اور سیاسای کارکناان کاو متحار  کردیاا  ااہے وہ حقاوق نساواں کاے علام باردار ہاوں یاا 

 ۔قدامت پسند علماء

قدامت پساند شایعہ علمااء کای طارف ساے ساخت اور ا ھای طار  مانظم احتجااجی مظااہروں کاے پایش نظار، ایا  

ای  قانون پاس کیا جو شاہ نے منظور کیا جس کاا مقصاد  قرارداد منظور ہوئی جس میں ا( قانون ساز اسمبلی سے

 برادری اور سی ای ڈی اے ڈبلیو کی ضروریا  کو پورا کرناا تھاا، ب( شایعہ بارادری جاو کاہ تقریباا  بین الاقوامی 

 ٪ بحرینوں کی نمائیندگی کرتی ہے کو اس قانون سے مستثنی قرار دے دیا گیا۔ 01

مطالبا  پر دیائے گائے جواباا  ناے طارز حکمرانای کاے متعادد انتظاماا  پیادا کاردیئے ان متصادم شاہ حامد کے 

کاردار مرکازی مایں تمام سیاسی زندگی نے اس کو بی  وقت اپنے مل  کی اصلاحا   اس کی متعارف کردہہیں۔ 

سایوں اپنای پالی۔ شااہ حمااد کاے کے ردعمل کای ساہولت فاراہم کای ہاے۔ ے فیصلوں نے انقطاعبنا دیا ہے اور اس ک

مایں  طرز حکمرانایاقداما  سے اس کی ساہوکار لئے کئے گئے  کے خلاف ہونے والے احتجاج کو روکنے کے

 لچ  کا اظہار ہوتا ہے۔ 


